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CUVANT INAINTE

Dreptul mediului - o ramura noua a dreptului, in plina evolutie, complexa,
cu o deosebita importanta din perspectiva a ceea ce ar trebui sa ne rezerve
viitorul, o provocare atat pentru cadrele didactice cat si pentru studenti. Logica
juridicd ne este pusa la incercare atunci cand explicarea principiilor si
normelor de drept este intrepatrunsa cu tehnicitatea, uneori inginereasca,
actuala a dreptului mediului.

De aceea, a fost 0 adevarata provocare, din perspectiva didactica, In a gasi
o modalitate de Imbinare a informatiei juridice cu informatiile tehnice ale
normei de dreptul mediului, astfel incat sa transmit studentului suficiente
informatii care, pe de o parte, sa ii trezeasca si mentina dorinta de cunoastere
iar, pe de alta parte, sa il indemne a aprofunda legislatia de mediu astfel Incat
sa ajunga la scopul final al reglementarilor, si anume spiritul legii.

In atingerea acestui scop, am considerat utild impartirea materiei in doua
parti distincte, si anume, o parte generala, subiectul acestui volum, si o parte
speciala, care va urma.

Acestei prime parti i-am alocat cinci capitole, prin care am realizat
introducerea studentului in aspectele generale ale ramurii de drept (Capitolul
I) si ale protectiei mediului, anume ale factorilor de mediu aer (Capitolul II),
apa (Capitolul III), sol (Capitolul IV) si biodiversitate (Capitolul V). In cadrul
primului capitol sunt prezentate, aproape succint, elementele generale ale
acestei ramuri de drept, facand trimitere la numeroase alte cursuri de Dreptul
mediului a unor autori deja consacrati in domeniu. In fiecare dintre capitolele
destinate protectiei unui factor de mediu, am incercat prezentarea sugestiva a
importanta protectiei sale, utilizand inclusiv date tehnice in prezentare grafica,
pentru a sublinia importanta actelor normative incheiate la nivel international,
unional sau national, ulterior prezentate in structura logica a capitolului.

Am lasat partii a doua abordarea de specialitate a protectiei mediului,
deoarece am considerat ca se va obtine o mai buna si logica intelegere a
structurii legislatiei de mediu daca mai Intai se cunoaste importanta protejarii
fiecirui factor de mediu. In acest sens, in partea a doua se vor regisi
informatiile structurate pe capitole care vizeaza principalele surse de poluare
(activitatea economica si industriala, managementul deseurilor, s.a.), emiterea
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actelor de reglementare si dreptul la informare, raspunderea juridica, formele
alternative de protectie a mediului si un ultim capitol destinat dezvoltarii
durabile si Agendei 2030.

Aceasta structura este gandita si In sensul de a arata studentilor cum
poate fi realizat managementul cunostintelor de dreptul mediului, de a
dezvoltarea abilitati de cautare, selectie si achizitie individuala de informatie.

Unul din rolurile institutiilor de Invatamant superior este de a forma
tinerii pentru binele societatii. Binele societdtii, in conditiile actuale,
reprezintad stoparea declinului de mediu, formarea unei gandiri si judecati de
valoare care sa ajute la atingerea dezideratului de a avea o dezvoltare durabila.
Cursul, elaborat in aceasta forma si structura, este astfel util oricarui student,
indiferent de specializare si nivel de studii, si oricarui specialist de mediu
format in urma absolvirii cursurilor din domeniile ingineresti.

Autoarea
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Capitolul I

NOTIUNI GENERALE

1. Aspecte introductive

Aparitia Dreptului mediului, ca ramura specifica de drept, precum si
evolutia termenului de mediu a facut obiectul literaturii de specialitate, atat la
nivel international, cat si la nivel national.

La nivel national, dupa 1989, printre primele cursuri privind dreptul
mediului se afla cursul in doua volume, partea generala si partea speciala, al
profesorului E. Lupan - Dreptul mediului - Tratat elementar?.

Profesorul Mircea Dutu? se remarca in mod deosebit prin lucrarile sale
privind dreptul mediului, realizand o ampla si amanuntita cercetare a tuturor
aspectelor ce insumeaza protectia mediului3. Si profesorul Daniela Marinescu
este autorul unor importante lucrari de specialitate In domeniu#, alaturi de alti
autori pe care i vom aminti si cita in acesta capitol.

I Lupan, E. (1993). Dreptul mediului. Partea generala. Tratat elementar. Vol 1. Ed Lumina Lex;
Lupan, E., Minea, M.S., Marga, A., (1997). Dreptul mediului, Partea speciala, Tratat elementar
Vol. 1], Editura Lumina Lex, Bucuresti.

2 La data redactarii cursului, Prof. dr. acad. Mircea DUTU, avea si calitatea de Director al
Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane.

3 Dutu, M. (1995). Dreptul international si comunitar al mediului, Ed. Economica, Bucuresti;
Dutu, M. (1996). Dreptul mediului, Ed. Economica, Bucuresti; Dutu, M. (1996). Dreptul
comunitar al mediului, Ed. Economica, Bucuresti; Dutu, M. (1998). Dreptul mediului (doua
volume), tratat, Ed. Economicd, Bucuresti; Lucrare reeditata in 2003; Dutu, M. (2005). Principii
si institufii fundamentale de drept comunitar al mediului, Ed. Economica, Bucuresti; Dutu, M.
(2007). Dreptul mediului, curs universitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti; Dutu, M. (2011). Dreptul
de proprietate si exigentele protectiei mediului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti; Dutu, M.
(2012). Politici publice de mediu. Ed. Universul Juridic, Bucuresti; Dutu, M. (2012).
Introducere in Dreptul penal al mediului, Ed. Hamangiu, Bucuresti; Dutu, M. (2015).
Raspunderea in dreptul mediului, Ed. Academiei Romane, Bucuresti.

4 Marinescu, D. (1996). Dreptul mediului inconjurator, Casa de Editura si Presa ,Sansa“ - S.R.L.,
Bucuresti; Marinescu, D. (2003). Tratat de dreptul mediului, Ed. ALL Beck, Bucuresti, reeditat
in 2007 si 2008 la Ed. Universul Juridic; Marinescu, D. (2005). Infractiuni in domeniul
protectiei mediului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti.
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Lucrarile de inceput, anterior amintite, pot fi considerate baza
cursurilor de dreptul mediului in Romania, acestea fiind citate in majoritatea
lucrdrilor recente, elaborate sub forma cursurilor universitare sau a
monografiilor.

Deoarece deja dreptul mediului este recunoscut ca fiind o ramura de
drept de sine statdtoare, cu o importanta pe care si-o castigd de la an la an (din
pacate, am spune), vom aborda in continuare, in mod concis si relevant
principalele aspecte definitorii ale sale: trasaturi, obiect, izvoare, legaturile
sale cu alte ramuri de drept, specificul normelor de dreptul mediului, raportul
juridic de dreptul mediului si principiile specifice.

2. Trasaturile dreptului mediului

Clasificarea dreptului mediului In ramura de drept public sau drept privat
a facut obiectul discutiilor de doctrinare de specialitate. Facand o clasificare a
ramurilor de drept, in ramuri de drept public si drept privat, profesorul Craiovan
arata ca totusi exista o ,tendinta de reasezare sau de aparitie a unor ramuri de
drept”>, cum ar fi dreptul ecologic, dar fara a preciza in opinia sa carei ramuri de
drept i-ar putea apartine. Se arata ca ,exista o serie de motive concrete pentru
care dreptul public ar putea si ar trebui sa fie forumul pentru actiuni de mediu.
Prima dintre acestea este capacitatea dreptului public de a recunoaste calitatea
de a introduce o actiune, indiferent de legatura ce o da dreptul de proprietate [...]
dreptul public este In esentd de natura preventiva. [...] dreptul UE are un impact
puternic, deoarece articolul 130r alineatul (2) din tratat cere aplicarea
principiului precautiei si de actiune preventiva. [..] dreptul public ofera o baza
pentru consultarea si luarea in considerare a problemelor relevante de mediu si
de contestare a calitatii procedurilor”®.

Avand ca baza faptul ca prin intermediul legislatiei de mediu: se
stabilesc si se impun la nivel national (si nu numai) standardele de calitatea
ale mediului (apa, aer, sol); se impune ca pentru orice activitate umana care
are efect asupra mediului sa se solicite si obtind o autorizare specifica; se

5 Craiovan. I, (2009). Teoria generald a dreptului. Ed. Omnia Uni S.A.S.T., Brasov, p. 239.
Autorul arata totusi ca doctrina juridica vorbeste si despre un drept mixt, atribuit
profesiunilor; p. 238.

6 Donson, F. & Lee R. (1996). Environmental Protection: Public or Private Law?, Judicial
Review, 1:1, 56-59, DOI: 10.1080/10854681.1996.11426861, p. 58-59.
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identifica si se impune protejarea de specii si terenuri, indiferent de natura
dreptului de proprietate, s.a., se ajunge la concluzia ca ,practic, dreptul
mediului are propriile sale aspecte. Este legat mai degraba de dreptul public
decat de dreptul privat”?.

Pornind de la afirmatia reputatului profesor M. Prieur, care arata ca
dreptul mediului este un , drept de caracter orizontal”8, profesorul D. Marinescu
arata ca dreptul mediului acopera sectoarele clasice ale dreptului (public si
privat), are caracter complex si interdisciplinar®. Si profesorul F. Fainisi afirma
ca dreptul mediului este o ramura distincta, cu caracter complex, care nu trebuie
privita ca o ramura Inchisa a unui sistem juridic rigid, impartit mecanic si
ermeticl?, separat de diferite ramuri, pledandu-se astfel pentru renuntarea
treptatd a unei astfel de grupari. in aceasti idee, pornind de la critica formulati
de unii autori asupra efectului destructiv al stiintelor juridice de ramura, care
impiedica o viziune a ansambluluill, putem afirma ca dreptul mediului este, asa
cum aceeasi autori spuneau, ,,0 autentica stiinta care permite o interferenta a
acestora (a celorlalte ramuri de drept, n.n.), un loc comun”12,

Profesorul M. Dutu, ludnd in considerare metoda de reglementare, ca si
criteriu subsecvent de delimitare a ramurii de drept, arata ca ,protectia,
ocrotirea si dezvoltarea mediului reprezinta o problema de interes national,
statul intervine in mod direct, conferind un caracter de autoritate, imperativ
reglementarii juridice a raporturilor sociale din acest domeniu de activitate”13.

7 https://www.lawyersnjurists.com/article/environmental-law-is-neither-purely-a-branch-
of-private-law-now-purely-a-branch-of-public-law-2/

8 Prieur, M. (1984). Droit de I'’environement, Ed. Dalloz, Paris, p.7, citat de Marinescu D., Tratat
de dreptul mediului, Editia a II-a, adaugita si revizuita, Ed. Universul Juridic, 2007, p. 52.

9 Marinescu D. (2007). Tratat de dreptul mediului, Editia a 1I-a, adaugita si revizuita, Ed.
Universul Juridic, 2007, p. 52-53.

10 F3inis F. (2005). Dreptul mediului. Ed. Pinguin Book. Bucuresti, p.35.

11 Dogaru, 1., Danisor, D.C,, Danisor, Gh. (1999). Teoria generala a dreptului. Ed. Stiintifica,
Bucuresti, p. 27.

12 [dem.

13 Dutu, M. (1998). Dreptul mediului. Tratat. Volumul I. Editura Economica, p. 55. Vorbind
despre clasificarea ramurilor de drept si legatura dreptului mediului cu alte ramuri de drept,
autorul arata ca ,Distinctia traditionala intre dreptul public si dreptul privat isi sterge aici
multe dintre semnificatiile fundamentale. (...) dreptul mediului ar putea reprezenta, mai
degrab3, o noud ipostaza a dreptului In general, cea a secolului XXI si a mileniului trei ...”. p. 83
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